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AGENTIA NATIONALA
PENTRU PROTECTIA ATEHTCTBO I1IO 3ALIIATE
CONCURENTEI KOHKYPEHIIHH

CONSILIUL ADMINISTRATIV AL
AGENTIEI NATIONALE PENTRU PROTECTIA CONCURENTEI

HOTARIRE

Nr. CNP -18/53-07/11
din 17 februarie 2011 , mun. Chigindu

Consiliul Administrativ al Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei in componenta:
Viorica CARARE -Director General, Presedinte
Ion ECHIM - Director-adjunct, membru
Feodor GLADII - Director-adjunct, membru
lon MAXIM - $ef al Directiei juridice, membru
Valeriu BURLEA - Sef al Directiei Controlul Concentririlor Economice, membru,
Mirela CHIRIAC — Secretarul Consiliului, membru

actionind in temeiul art. 12 al Legii nr. 1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la protectia
concurentei, :

audiind nota executorului aferentd cazurilor initiate prin Dispozitiile Consiliului Administrativ al
Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei nr. 18 din 05 iulie 2007 §i nr. 53 din 25 octombrie
2007 privind intentarea actiunii la obiectul inc#lcirii legislatiei cu privire la protectia concurentei,

in temeiul p. 13 al Regulamentului Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei, aprobat prin
Legea nr.1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la protectia conéuren;ei, Consiliul Administrativ al
Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei

A CONSTATAT:

La data de 5 iulie 2007, prin Dispozitia nr. 18, Consiliul Administrativ al Agentiei Nationale
pentru Protectia Concurentei (CA al ANPC), a initiat, din oficiu, actiunea la obiectul incilcirii
legislatiei privind protectia concurentei pe piata produselor petroliere din Republica Moldova.

In acest sens, la data de 25 octombrie 2007, CA al ANPC a adoptat Hotdrirea nr. DCF-18/33,
fiind constatate semne care atest lipsa concurentei pe piata comercializirii cu amdnuntul a produselor
petroliere, fiind depistate Incilciri in modalitatea de stabilire a preturilor, prin majorarea organizati a
acestora. .

Astfel, in temeiul Hotiririi nr. DCF-18/33, a art. 24, pct.2 din Legea nr. 1103-XIV din 30 iunie
2000 cu privire la protectia concurentei (in continuare — Lege) si a pet. 13, alin. (3) al Regulamentului
Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei, aprobat prin Lege, CA al ANPC a dispus extinderea
ariei de cercetare a pietei prin prisma actiunilor subiectilor ce practicii importul §i comercializarea en-



gross a produselor petroliere (Dispozitia nr. 53 din 25 octombrie 2007).

Intru executarea Dispozitiilor Consiliului Administrativ al ANPC nr. 18 din 05.07.07 si nr. 53 din
25.10.07 referitor la obiectul incilc#rii Legii, au fost solicitate informatiile necesare de la participantii
pe piata produselor petroliere pe teritoriul RM (atit cu ridicata, cit si cu am$nuntul), fiind examinati in
acest sens legislatia in vigoare cu privire la protectia concurentei, cadrul normativ ce reglementeazi
activitatea subiectilor (participantilor) pe piafa respectivd gi materialele inregistrate la audierile
prealabile din 25.01.2011 si 16.02.2011, ale Consiliului Administrativ al Agentiei Nationale pentru
Protectia Concurentei cu participarea principalilor participanti pe piata produselor petroliere din
Republica Moldova.

Studiul pietii produselor petroliere din Republica Moldova a cuprins atit analiza comercializrii
cu ridicata, cit §i comercializarea cu amanuntul a produselor petroliere principale.

Piata geografici cuprinde Intreg teritoriul Republicii Moldova.

In vederea efectuiirii studiului inifiat prin Dispozitia nr. 53 din 25 octombrie 2007, referitor la
comercializarea cu ridicata a produselor petroliere, ANPC a adresat scrisori organelor administratiei
publice competente in domeniu, prin care au fost solicitate informatii pe marginea aspectelor ce
vizeazi piata investigati.

Potrivit ANRE, preturile la produsele petroliere pe piata interni a Republicii Moldova nu sunt
reglementate. In opinia ANRE, unica pirghie, neesentiald, este cd preturile se determini conform
Metodologiei de formare i aplicare a preturilor, aprobatii de ANRE, care in ansamblu reglementeazd
doar nivelul rentabilitd(ii si care este respectat de participantii pietii produselor petroliere (scrisoarea
nr. 2148 din 22.10.2008).

In Republica Moldova preturile la produsele petroliere sunt determinate de urmdtorii factori
principali:

1. factorul extern — pretul de import, care in structura preturilor de comercializare a produselor
petroliere constituie 50-70% si care depinde de cotatiile PLATT' S a benzinei $i motorinei si de
ciclul comercial — tehnologic de efectuare a tuturor operatiunilor pe piata produselor petroliere
(SPOT - contractare- transportare, prelucrare la rafinirii, comercializare de rafindrii, import si
comercializrepe piata internd). Acest ciclu este de lungi duratd gi in practicd produce efect in
termen nu mai putin de 1-1,5 luni;

2. accizele, TVA, alte impozite, taxe si pldfi (vamale, certificare, licenfe, autorizatii, etc.) -
stabilite si reglementate de stat. Acestea sunt practic constante, iar ponderea lor in pretul final
de comercializare a produselor petroliere constituind 22-26%;

3. cheltuielile intreprinderilor petroliere — cheltuieli constante, legate de activitatea de import,
comercializarea cu ridicata si comercializarea cu amé#nuntul a produselor petroliere (cheltuieli
de transport, depozitare, exploatare, intretinerea si reparatia mijloacelor fixe, intretinerea
personalului, servicii, etc.), care se determini conform Metodologiei dar nu sunt reglementate.
Ponderea acestora fiind de 10-12%;

4. profitul (rentabilitatea) intreprinderilor — reglementat prin Metodologia tarifari la nivel de
pind la 10% din cheltuieli. In realitate profitul mediu anual al intreprinderilor nu depiiseste 5%.

ANRE a specificat, ci examinind acesti factori se poate concluziona, ci influenta principali
asupra nivelului preturilor de comercializare a produselor petroliere pe piata interni revine preturilor
de import, care la rindul sdu depind de cotatiile PLATT' S, marja aplicati de rafinirii si cheltuielile de
transport pind la DAF Moldova. La nivelul preturilor de comercializare a produselor petroliere pe piata
internd o influentd semnificativi apartine i cursului de schimb al valutei nationale, dat fiind faptul ci
preturile de import sunt in valuti striini, iar preturile pe piaga interni in moned3 national. Ceilalti
factori, Tn perioada unui an de gestiune, practic nu se modifici si rimin la un nivel valoric constant.



Evolutia preturilor pe piata internd, luind in consideratie factorii interni, corespunde celor de pe
piata regionald. ]

Ca rdspuns la interpelarea ANPC, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a informat, ci verificarea
modalitdtii de {inere a evidentei contabile nu intrd in sarcina de bazi a Serviciului Fiscal si prezint
interes doar in cazul in care in cadrul controlului fiscal nu existd posibilitatea determindrii méirimii
obligatiei fiscale.

Cu privire la formarea preului de realizare a produselor petroliere, in ceea ce priveste efectuarea
controlului fiscal, se urmireste modalitatea formirii pretului de realizare a produselor petroliere numai
in scopul confirmirii cheltuielilor ce au intrat In costul acestora i aprecierii corectitudinii deducerii lor
in scopuri fiscale. Astfel, in obiectul controlului fiscal nu intrd verificarea practicirii finantirii
incrucisate.

Referitor la utilizarea tichetelor (taloanelor) de citre agentii economici ce activeazi pe piata
produselor petroliere, actualmente legislatia in vigoare nu prevede careva restrictii privind folosirea
tichetelor in activitatea de antreprenoriat. Mai mult ca atit , in conformitate cu cerintele tehnice fati de
maginile de casd si control poate fi atribuitd posibilitatea inregistriirii achitirii prin bon (talon) de
platd—operatia Inregistririi achitirii prin virament a cumpéritorului (clientului) conform documentului
financiar, care garanteazi plata.

lar in conformitate cu Regulamenrul de comercializare cu amdnuntul a produselor petroliere
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1117 din 22.08.2002, datele privind inregistririle in aparatul de
casd §i control, efectuate prin talon (tichet) se Inscriu in Raportul privind datele inregistrate in aparatul
de casd i control cu memorie fiscali conectat la distribuitor intr-o coloani aparte.

In viziunea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat utilizarea tichetelor (taloanelor) de citre
agentii economici ce activeazi pe piata produselor petroliere nu contravine legislatiei fiscale
(Scrisoarea nr. 17-4/13-2079-4420 din 14.11.2008).

La sesizarea de citre ANPC a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice s1 a Coruptiei
(CCCEC) asupra anumitor aspecte ce vizeazii piata produselor petroliere, CCCEC a informat ci
reglementarea de stat a pietii produselor petroliere este prerogativa exclusivi a Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetici (Scrisoarea nr. 02/52-4506 din 12.11.2008).

Regulamentul de comercializare cu aminuntul a produselor petroliere stipuleazi cd ,,decontirile
cu cumpdrdtorii pentru produsele petroliere procurate de consumator se efectueazi in numerar (in
valutd nationald), prin virament ori in baza cartelelor de credit.” (art.21 din Regulament)

Conform informatiilor parvenite de la Agentia National# pentru Reglementare in Energetici
(ANRE), pe piata produselor petroliere, paralel cu mijloacele de achitare prevédzute de legislatie,
circuld si tichetele.

Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei (ANPC), prin scrisoarea nr. DCF-7/34-108 din
26.01.2009 a solicitat opinia Béincii Nationale a Moldovei referitor la utilizarea, pe piata produselor
petroliere, a tichetelor, ca mijloc de achitare pentru combustibilul procurat §i evaluarea impactului
utilizdrii tichetelor asupra situatiei financiare din tari.

Drept rdspuns la solicitarea ANPC, Banca Nationald a Moldovei (BNM) a informat ci existi sl
functioneazd suficiente instrumente §i modalititi de plati pentru intermedierea tranzactiilor
economice, inclusiv procurarea produselor petroliere. (scrisoarea cu nr. de intrare 278 din 18.02.2009)

Prin adoptarea Legii nr. 289-XVI din 19.12.2008 privind modificarea art. 4 din Legea nr. 408-
XV din 26 iulie 2001 pentru punerea in aplicare a titlului V al Codului fiscal (Monitorul Oficial nr.
237-240/894 din 31.12 2008 s-a stabilit ci agentii economici care desfiigoard activititi conform CAEM
diviziunea 50.50 (comertul cu aminuntul al carburantilor), al cdror volum de vinziri a depisit 2 min
lei pe parcursul anului 2007, sunt obligati si instaleze terminale POS si sd asigure posibilitatea de
achitare a plifilor prin intermediul acestora in subdiviziunile in care, in aceeasi perioadd, volumul de
vinzdri a depisit suma de 500 000 lei.



Utilizarea tichetelor presupune vinzarea produselor petroliere cu efectuarea livrdrilor pe
parcursul unei perioade de timp, substituind partial circuitul mijloacelo banesti.

BNM a mentionat cd lipsa unei analize profunde face dificild evaluarea impactului negativ al
acestui ,instrument” asupra situatiei financiare din tard, insd este cert faptul ci nu pot fi identificate
careva efecte pozitive de la utilizarea acestora. "

Comercializarea cu ridicata a produselor petroliere principale

In perioada 2007-2010, agentii economici cu cote semnificative de piatd, care au desfisurat
activitate de import si comercializare a produselor petroliere principale au fost ,,Lukoil Moldova” SRL,
ICS ,Petrom-Moldova” SA si IM ,,Tirex Petrol” SA. Tn anul 2009 si 2010, pe piata respectivé, printre
principalii participanti, au mai figurat companiile ,.Bemol Trading” SRL, ,,Rompetrol Moldova” SA si
,Parstar Petrol” SRL.

In urma analizei efectuate privind comercializarea cu ridicata a produselor petroliere, in perioada
anilor 2007-2010, prin prisma cadrului legislativ aplicabil pietii date, putem constata urmitoarele
bariere/ constringeri si carente pentru participantii pe piata respectivi:

® cerinte privind detinerea de citre importatorii de produse petroliere principale a depozitelor
petroliere proprii si/sau inchiriate in volum de minim 5 mii m3 (art. 13, alin. (1), lit. a) a
Legii privind piata produselor petroliere nr. 461-XV din 30.07.2001),

® cerinfe privind capitalului propriu in mirime de 8 milioane lei (art. 13, alin. (1), lit. a) a Legii
privind piata produselor petroliere nr. 461-XV din 30.07.2001),

® agentii economici care comercializeazd cu ridicata produsele petroliere au dreptul si la
comercializarea cu aminuntul, iar cei care comercializeazi cu aménuntul nu au dreptul la
comercializarea en-gross. In acest mod se creazi un dezechilibru pe piatd intre aceste doua
activitd{i (unii agenti economici au posibilitate de a aplica finantdri incrucisate pentru
mentinerea unor prefuri anume, ceea ce determind pind la urmi eliminarea de pe piatid a
agentilor economici care comercializeazi produsele petroliere doar cu aminuntul) (prin
prisma definitiilor date la art.2 si 3 ale Legii privind piata produselor petroliere nr. 461-
XV din 30.07.2001).

® procedura de prezentare (cu cel putin 3 zile Inainte), de citre intreprinderile care desfdsoard
activitate de import si comercializare a produselor petroliere principale si a gazului lichefiat, a
calculelor noilor preturi la produsele petroliere comercializate, conform prevederii Cap 1V, a
pct. 4.8 din Metodologia calculdrii si aplicdrii preturilor la produsele petroliere, elaborati si
aprobatd de Agentia Nationali pentru Reglementare in Energeticd (ANRE), duce la dezviluirea
informatiei privind modificirile de pre;,'precohizate de citre unele intreprinderi petroliere,
ceea ce permite anumitor agenti economici si profite pe seama unei asemenea situatii, afectind,
astfel, mediul concurential pe piata respectivi.

ANPC a informat Guvernul RM, printr-un gir de scrisori, despre unele probleme enumerate mai
sus, existente pe piata produselor petroliere, inclusiv privind restrictiile si barierele de intrare pe piatd
(Scrisoarea ANPC nr. DCF-7/1-02 din 11.01.2010, nr. CNP-7/122-699 din 18.05.2010, nr. CNP-5/191-
1048 din 26.07.2010).

Totodatd, este de mentionat, ci ANPC a avizat pozitiv proiectul de Lege pentru modificarea
articolului 13 al Legii nr. 461-XV din 30 iulie 2001 privind piata produselor petroliere, ce viza
excluderea lit. a) din alin (1) al Legii, care prevede detinerea, de citre importatori, a depozitelor
petroliere in volum de minim 5 mii m3 §i a cuantumului capitalului propriu in valoare de cel putin 8

min. MDL. Aceste misuri ar avea ca scop restabilirea concurentei §i inldturarea barierelor de intrare pe
piata produselor petroliere.



Comercializarea cu améinuntul a produselor petroliere principale

In Republica Moldova piata produselor peteroliere principale este o piati reglementati de citre
stat. Astfel, importul, transportarea, depozitarea si comercializarea acestora sunt reglementate prin
Legea nr. 461-XV din 30.07.2001 privind piata produselor petroliere. Totodats, Legea mentionatd
stabileste, cd reglementarea de stat a pietei respective este prerogativa Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd (ANRE). in acest sens, ANRE este autoritatea care promoveazd politica
unitard a statului pe piata produselor petroliere prin licentierea, reglementarea si controlul activitatii
participantilor la aceasti piatd, in conformitate cu legea sus-mentionati §i cu alte acte normative,
fiind abilitatd cu dreptul de a acorda licente, autorizatii tehnice pentru genurile de activitate de import
$i comercializare cu amdnuntul gi/sau cu ridicati a produselor petroliere.

Potrivit raportului ANRE privind piata produselor petroliere a Republicii Moldova in anul 2010,
pe piata respectivd au activat 111 agenti economici, acestia detinind 161 de licente pentru genurile de
activitate sus-mentionate; 23 de titulari de licenti au desfisurat activitatea de import §i comercializare
cu ridicata a produselor petroliere principale (benzinei si motorinei). Cei mai semnificativi
importatori de benzind si motoring, in anul 2010 sunt dup3 cum urmeazi:

,»Lukoil Moldova” SRL;
,,Petrom Moldova” SA;
»Bemol Traiding” SRL;
»Tirex-Petrol” SA;
~Rompetrol Moldova” SA;

Parstar Petrol” SRL.

Agentii economici sus mentionati detin, impreuni o coti de circa 90% din volumul importului
de benzind i motorini in anul 2010 in Republica Moldova. Cu conditia de a tine contabilitate separati
pentru fiecare gen de activitate in parte, importatorii au dreptul si comercializeze produsele atit cu
ridicata, cit §i cu améinuntul.

Cu exceptia ,,Bemol Traiding” SRL, a cliror produse sunt comercializate cu am#nutul de citre
»Bemol Retail” SRL (afiliati cu ,,Bemol Traiding” SRL) importatorii sus-mentionati practicd si
activitatea de comercializare cu aminuntul prin intermediul a 418 statii de alimentare cu petrol, din
totalul de 557, pe lingd alti 70 de agenti economici. Astfel, cei mai importanti jucitori de pe piata
comercializdrii cu aménuntul a produselor petroliere principale sunt:

,»Lukoil Moldova” SRL.
»~Petrom Moldova” SA
»Bemol Traiding” SRL
»Lirex-Petrol” SA
,.-Rompetrol Moldova™ SA
»» Valexchimp” SRL
wParstar Petrol” SRL

Acesti 7 agenti economici detin circa 75 la sutd din numirul total de statii de alimentare cu
benzina si motorini, care sunt amplasate pe Intreg teritoriu al Republicii Moldova, mai cu seam in
raza municipiului Chisindu si in raza centrelor raionale din tard. Constatdm, ci functionarea pietii
comercializdrii produselor petroliere principale cu am#nuntul este influentatd de 6 agenti economici,
care sunt, in acelag rind, si importatori semnificativi de produse petroliere principale, precum si de
»Valexchimp” SRL care este important (31 statii de petrlol) prin desfisurarea, in special, a activitdtii pe
piata comercializirii cu aminuntul a produselor petroliere.



Tinind cont de cele expuse, deducem faptul, cd cei 7 agen{i ecomomici nominalizati detin
impreund o cotd de mai mult de 35% din piata comercializérii cu aménuntul a produselor petroliere
principale. ;

Mentiondm, cd urmare a examindrii situatiei pe piata comercializirii cu am#nuntul a produselor
petroliere, Consiliul Administrativ al ANPC prin Hotirirea nr. DCF-18/33 din 25 octombrie 2007 a
constatat faptul, cd to{i agentii economici antrena(i in comercializarea benzinei si motorinei practici
anuntarea prefurilor identice pentru comercializarea acestora cu améinuntul, la panourile respective ale
statiilor de alimentare. Prin aceiasi Hotirire Consiliul Admnistrativ a stabilit ci ,,agentii economici au
coordonat intre ei vizavi de formarea preturilor”, a atestat lipsa concurentei in domeniul comercializirii
cu amédnuntul a produselor petroliere, a decis sd informeze ANRE referitor la problemele aferente
modalitdtii de formarea preturilor la comercializarea produselor petroliere.

Continuarea investigatiilor referitoare la functionarea pietii comercializirii cu aménuntul a
produselor petroliere principale in anul 2010 confirm# conservarea situatiei privind identicitatea
preturilor cu aménuntul la benzind in Republica Moldova, precum si modificarea organizati a acestuia
de cdtre agentii economici participanti la piati.

fn cele ce urmeazi consemnim unele consideratii pe baza cidrora vom aprecia, actiunile agentilor
economici, in capacitate de influentare a mediului concurential pe piata comercializirii cu am#nuntul
a produselor petroliere principale, in spetd a Lukoil Moldova” SRL, ,,Petrom Moldova” SA, ,,Bemol
Traiding” SRL, ,.Tirex-Petrol” SA, ,Rompetrol Moldova” SA, ,Valexchimp” SRL, ,,Parstar Petrol”
SRL. (in continuare - agenti economici implicati).

Pornind de la importanta pretulului pentru concurents, precum si de la faptul, ci reglementarea
pietei produselor petroliere se risfringe si asupra formirii preturilor de comercializare cu ridicata si

amdnuntul a acestor produse, astfel, incit preturile se formeazii conform Metodologiei de calculare si

aplicare a preturilor la produsele petroliere, elaborati si aprobatd de citre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticd prin Hotirirea nr. 263 din 05.10.2007, examinarea comportamentului

agentilor economici, in sensul cazului dat, se axeazi pe evaluarea compatibilititii actiunilor de stabilire
a preturilor de citre acegtia.

Conform Metodologiei, agentii economici de fiecare dati cind intentioneazi si modifice
preturile de comercializare cu ridicati gi/sau cu aminuntul, sunt obligati, potrivit punctului 4.8., sd
notifice ANRE, cu 3 zile fnaintea aplicirii noilor preturi, despre modificare, totodati prezentind si
anexele In care este reflectatd modalitatea de formare a noilor preturi.

In vederea analizirii notificirilor de modificare a pretului de comercializare cu am3nuntul a
benzinei si motorinei de citre agentii economici care desfisoard activitatea de comercializare cu
amdnuntul a produselor petroliere principare, de la ANRE au fost ridicate copiile notificérilor
prezentate de acestia pe parcursul anului 2010 pini la data de 27 ianuarie 2011, conform delegatiei

Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei nr. 1 din 26.01.2011 de defdgurare a controlului la fata
locului.

Informatiile prezentate la ANRE de citre agenti economici implicati care, dup# cum am stabilit,
dein impreund 75 la suti din numirul total de statii de alimentare cu benzini $i motorind pe intreg
teritoriu al Republicii Moldova, au fost sistematizate si expuse in tabelul nr.1.

In urma analizirii si sintetizirii datelor prezentate de ANRE s-a constatat, ci in prima jumitate

a anului 2010 de citre agentii economici implicati au fost-operate circa 7 modificiri de pret, la
intervale diferite de timp si cu valori, mai mult sau mai putin, diferite.

Insi modificirile operate pentru modificarea preturilor la benzini, la data de 05-06 decembrie

2010, au fost efectute simultan de ciitre toti agentii economici implicati, inregistrindu-se aceleasi
preturi.



Urmitoarea modificare simultanid de pret la comercializarea cu amdnuntul a produselor

petroliere principale a fost operatd in perioda 15-17 ianuarie 2011, dar spre deosebire de modificdrile

de pret din perioada 5-6 decembrie 2010, preturile notificate la ANRE de cétre companiile petroliere,
nu au fost identice la toate cele 7 companii.

Tabelul nr.1
Modificarea preturilor la produsele petroliere principale
051210 Lo deDiiL.
A-98 1540 . 1580
LUKOIL A-95 14,95 155
A-92 1455 14,9
A-76 14,20 14,60
DATA MODIFICARII ' 06.12.10 7oLl
RON-95 14,95 s
| Data modificarii pretului _osazio | ozpie | deoidl
-98 b _1540 1530
FERRaS] A-95 14,95 TMe L - s
A-92 14,55 M58 | oS
| Data modificarii pretului 05.12.10
Benzina Alto 101 15.40
ROMPETROL Benzina Premium 95 Efix 15,05
Benzina Premium 95 14,95
—wnw
A-98 L e
TIREX PETROL | A-95 14.95
A-92 14.55
A-80 14,20
DATA MODIFICARII 062,10 150111
-95 14,95 1555
PARSTAR PETROL A0, 14.60 e
A-80 11l 14,15 b
DATA MODIFICARI _0612.10 60111
HIM A-95 14.95 C15s
VR o A-92 14,55 1516
A-90 14,30 14,90

Deosebim exercitarea simultand de citre agentii economici implicati a unor actiuni in serie:

® notificdrile despre modificarea pretului (si acelui cu ridicata si acelui cu aminuntul) sunt
prezentate practic in aceiasi perioadi;



® diferenta notificati dintre pretul nou calculat pentru a fi pus in aplicare i preful precedent este
identic pentru toate tipurile respective de benzind propuse de fiecare dintre agentii economici
implicati;

® pretul se propune a fi modificat incepind ct una §1 aceiagi data;

® preful de comercilizare a benzinei, In sectiunea tipului respectiv, afisat pe panoul statiilor de
alimentare este identic.

De notat, cd preturile de comercializare a benzinei cu ridicata sunt diferite, iar notificarea
simultand este explicatd prin modificarea pretului conform cotatiilor de la bursele internationale.

Tinind cont de complexitatea procedurilor descrise in Metodologia de calculare si aplicare a
preturilor la produsele petroliere, in temeiul cirora trebuie sii actioneze agentii economici in cauzi, pe
de o parte, si de necesitatea de a determina in mod independent propriile politici, strategii si tactici de
piatd intru obtinerea profitului scontat, pe de alti parte, exercitarea simultani de ciitre 7 agenti
economici a unor si aceleasi actiuni subordonate stabilirii pretului de comercializare cu am#nuntul a
benzinei este irealizabild fird o coordonare prealabild intre acéstia.

Astfel constatdm, cd agentii economici implicati au actionat coordonat in vederea stabilirii
preturilor de comercializare cu aminuntul a benzinei.

Agentii economici care activeazi in cadrul unor coordondri reduc incertitudinea in cea ce
priveste comportamentul de piati al concurentilor. In cazul dat, aceast practici a condus la eliminarea
concurentei Intre agentii economici care comercializeazd benzina cu aminuntul. Consumatorii care
igi alimenteazd mijlocul de transport la pompd, fard posibilitatea sau dorinta de a utiliza alte forme de
achizifionare a benzinei, sunt lipsiti de dreptul de a alege produsul in dependenti de coraportul
pret/calitate, iar agentii economici participanti la piata comercializdrii cu aminuntul a benzinei prin
cooperare si-au securizat afacerile de riscurile unei piete concurente. Realizarea intentiei comune de a
aplica un anume pre{ pentru benzini inseamnd, ci operatorul implicat nu mai determini independent
propria politicd concurentiald, iar drept rezultat concurenta devine limitati. Actiunule coordonate de
stabilire a preturilor, descrise mai sus, contravin prevederilor alin. (1) al art. 7 al Legii nr.1103 din
30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, care interzic actiunile coordonate sub orice formi intre
agentii economici concurenti care detin in comun o parte de 35% la suti pe piata unei anumite mirfi
dacd aceste actiuni coordonate au sau pot avea drept rezultat limitarea concurentei.

Totodatd mentiondm, ci calculele efectuate in vederea stabilirii venitului obtinut de citre agentii
economici implicati in perioada 05 decembrie 2010 - 17 ianuarie 2011 indic#, ¢ pretul mediu pe litru
de benzini diferd de la un agent economic implicat la altul. Discrepanta dintre pretul afisat la panou de
citre agentul economic si cel calculat (in baza volumului i valorii benzinei achizitionate in fapt) in
mediu pe litru de benzind se datoreazd folosirii de ciitre agentii economici a mai multor metode de
vinzare a produsului cu amanuntul, inclusiv prin intermediul tichetelor achitate n avans la pret redus
sau/si a cardurilor de fidelitate, precum gi a cardurilor bancare, care sunt componente a sistemului de
rabaturi utilizat de agentul economic respeciv. in acest sens constitam, ci agentii economici,

implimenteazd diferite tactici pentru a atrage clientii ceea ce in concluzie ar determina prezenta unei
competitii intre acestia.

Problema constid in faptul, ci competitia propriu-zisi se desfisoard directionat prin alinierea
diferitor sisteme de rabaturi la pretul de panou, precum si in lipsa transparentel posibilititilor oferite de

comerciantii retail. Fixarea pretului in comun, chiar daci acesta reprezinti un pret-target (un pret

limitd, de orientare..) — cel identic afisat la panou, afecteazi concurenta fiindc3 permite
participantilor sd previzioneze i si aplice rabaturi cu un grad rezonabil de certitudine referitor la
politica de preturi urmiritd de concurentii lor,

In concluzie: asemenea coordondri referitor la stabilirea preturilor implici o interactiune direct3



cu parametri esentiali ai concurentii pe piata comercializirii cu aménuntul a benzinei si conduce la
limitarea acesteia ceea ce contravine prevederilor alin. (1) al art. 7 al Legii nr.1103 din 30.06.2000 cu
privire la protectia concurentei.

Dat fiind caracterul reglementat al pietii petrolului, este important, si determinim rolul
organului de reglementare in formarea mediului concurential aferent pietii respective.

In acest sens, reiterdm, ci conform Legii privind piata produselor petroliere ANRE promoveazi
politica unitard a statului pe piata produselor petroliere prin licentierea, reglementarea si controlul
activitatii participantilor la aceastd piati, in conformitate cu legea sus-mentionaty si cu alte acte
normative,

Prin scrisoarea nr. C-03/88 din 30 octembrie 2007, ANPC a informat ANRE asupra
disfunctionalititilor constatate pe piata comercializirii cu aminuntul a produselor petroliere principale
in Republica Moldova referitor la lipsa concurentei si incilcirile privind modalitatea de stabilire a
preturilor de comercilaizare. Ca rezultat, ANRE, prin scrisoarea nr. 05/2220 din 16.11.2007, a
comunicat urmétoarele:

® Conform art. 4 al Legii privind piata produselor petroliere, preturile la produsele petroliere se
stabilesc de ciitre agentii economici in conformitate cu Metodologia formirii si aplicirii
preturilor la produsele petroliere, aprobati de ANRE prin coordonare cu Guvernul.

® La nivelul preturilor finale de comercializare a produselor petroliere, in afara preturilor de
import influenteazi si multi alti factori, cum ar fi: cheltuielile de transport, cheltuielile
operafionale, comerciale, generale si administrative, financiare, volumele produselor
petroliere importate si comercializate, etc. ;

e In afari de acestea la nivelul preturilor mai influenteazd si rata de rentabilitate, care se aplici
de Intreprinderi, de la 0 pind la 10% maximum. Astfel, avind diferente neesentiale la preturile
de procurare din import, diferite volume de comercializare si diferite cheltuieli proprii, agentii
economici prin aplicarea diferitor nivele ale ratei de rentabilitate, respectind Metodologia
formirii preturilor, pot aduce preturile finale de comercializare cu am#nuntul la unul si acelasi
nivel.

o In afard de cursul de schimb al valutei nationale, asupra preturilor finale influenteazi mai mulgi
factori, nivelul cdrora, in una si aceeasi perioadi de timp, poate varia, insi in comun acesti
factori pot aplana influenta totald asupra pretului final si de a da posibilitatea de a mentine
preturile stabile pe o perioadd indelungati de timp.

® Cu privire la rentabilitate, ANRE considers, c toti agentii economici sunt in conditii egale si
cd aplicarea ratei de rentabilitate se efectueazi in conformitate cu legislatia, corespunde
cerintelor economiei de piatd si nu contribuie la limitarea liberei concurente,

Totodatd, ANRE a mentionat despre aprobarea unei noi Metodologii de calculare si aplicare a
preturilor la produselor petroliere, prin Hotirirea nr. 263 din 05.10.2007. Cu toate acestea, mésura
respectivi nu a suficientd in misura necesard pentru restabilirea mediului concurential pe piata
produselor petroliere din Republica Moldova.

Art. 4 din Legea nr. 461-XV din 30.07.2001 privind piata produselor petroliere stabileste, ci
agentii economici stabilesc preturile la produsele petroliere principale si la gazul lichefiat
conform Metodologiei formirii si apliciirii preturilor la produsele petroliere (Metodologia),
aprobati de ANRE, prin coordonare cu Guvernul Republicii Moldova.

Astfel, la data de 05 octombrie 2007, ANRE, in urma coordonérii cu Guvernul, prin Hotérirea nr.
263, a aprobat Metodologia de calculare si aplicare a preturilor la produsele petroliere (Metodologia).
Punctul 2 din Hotirirea mentionati stabileste, cd Metodologia este obligatorie pentru toate
intreprinderile petroliere ce desfisoari activitatea de import si comercializare cu ridicata si cu



amdnuntul a produselor petroliere.

Conform alin. (5) al art. 4 din Legea privind piata produselor petroliere, supravegherea
respectdrii de ciitre importatorii si vinzitorii produselor petroliere principale a Metodologiei este
efectuatd de ANRE. Astfel, avind in vedere prevederile pct. 4.8 din Metodologie, intru executarea
controlului de cétre ANRE in privinta respectirii Metodologiei, intreprinderile care desfidsoard
activitifi de import si comercializare a produselor petroliere pincipale, cu cel putin 3 zile inainte de
punere in aplicare a noilor preturi, prezintd ANRE calculele respective.

In acest sens, sustinem, cd prezentarea calculelor de citre intreprinderile petroliere la ANRE, cu
cel putin 3 zile fnainte de punere in aplicare a noilor preturi, reprezinti dezviluire a informatiei
strategice privind modificirile de pret, preconizate de citre anumiti agenti economici.

De mentionat, ci in cadrul audierilor prealabile ale Consiliului Administrativ al ANPC, cu
participarea intreprinderilor petroliere, din data de 25 ianuarie 2011 si 16 februarie 2011, s-a constatat,
din declaratiile participantilor, faptul scurgerii de informatii in ce priveste majorarea preturilor la
produsele petroliere atit printre rindurile agentilor economici cit si din partea autorititii de
reglementare, ANRE.

La fel, ca rezultat al audierilor, s-a constatat ci. desi agentii economici au afigate la panouri
preturi similare, in spatele panourilor existi o concurenfi reald, intensi, care se manifestd prin
aplicarea de citre agentii economici, la comercializare, a unor preturi diferite decit cele afisate la
panou, ca rezultat al utilizérii rabaturilor, discount-urilor, tichetelor.

In sensul respectiv este de mentionat, ci difuzarea de informatii strategice poate facilita
coordonarea comportamentului concurential al agentilor economici si poate genera efecte restrictive
asupra concurentei, realizate prin impactul negativ asupra unuia dintre parametrii concurenftei,
cum ar fi pretul. Astfel, prin intermediul difuzirii informatiei, agentii economici pot ajunge la o
Intelegere comund asupra conditiilor coordonirii, care poate duce la coluziune pe piati.

Ca rezultat al difuzirii de informatii, agentii economici pot sd ajungd ulterior la o intelegere
comund cu privire la conditiile coordonirii comportamentului lor concurential, chiar si fird un acord
expres asupra coordondrii. Difuzarea informatiilor despre intentiile privind comportamentul viitor este
cel mai probabil mijloc pentru a permite agentilor economici si ajungi la aceasti intelegere comuni.

Alin. (4) al art.9 din Legea nr.1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la protectia concurentei
stabileste expres, ci este interzisi orice actiune coerdonati Tntre o autoritate a administratiei publice si
un agent economic, care impiedici la dezvoltarea concurentel, inclusiv actiunea coordonati care duce
la majorarea de preturi.

Deci, in sensul modificirii preturilor la produsele petroliere, in mare parte vizind majorarea
acestora, intreprinderile petroliere prezintd ANRE calculele noilor preturi. La rindul siu, ANRE, doar
receptionind calculele prezentate de intreprinderile petroliere si neasigurind pe deplin executarea
controlului asupra respectirii de citre intreprinderile petroliere a tuturor prevederilor Metodologiei
sus-mentionate, acceptd Tn mod tacit abaterile de la Metodologia in cauzi, fapt care si conduce la
coordonarea, indirects, a actiunilor intreprinderilor petroliere, in cazul majorarii coordonate a
preturilor de ciitre agentii economici petrolieri.

Generalizind cele expuse, constatim ci actiunile coordonate intre autoritatea publici de
reglementare in domeniul energeticii, ANRE, pe de o parte si intreprinderile petroliere, pe de alti
parte, impiedicii dezvoltarea liberei concurente in mediul respectiv si constituie incilcare a art. 9
alin. (4) din Legea nr.1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la protectia concurentei.

Concomitent, mentionim, ci art. 126 al Constitutiei Republicii Moldova din 29 iulie 1994
stabileste ci statul trebuie s3 asigure protectia concurentei loiale.

in aceeasi ordine de idei, in conformitate cu prevederile alin. (3) art. 4 din Legea nr.1103-XIV
din 30 iunie 2000 cu privire la protectia concurentei, autoritiitile administratiei publice centrale sint



obligate sa contribuie la dezvoltarea si protectia concurentei loiale.

Totodatd, conform prevederilor Metodologiei, aplicarea mecanismului referitor la formarea
preturilor la produsele petroliere trebuie si contribuie la dezvoltarea concurentei loiale (punctul 1.2
din Metodologie). Mai mult ca atit, in conformitate cu Regulamentul ANRE, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 1511 din 31.12.2008, una din principalele sarcini ale ANRE, constd in promovarea
concurentei pe piaa produselor petroliere principale.

Analizind cadrul legislativ aplicabil in cadrul pietii produselor petroliere, conchidem, ci ANRE,
ca autoritate publicd de reglementare in domeniul energeticii este obligati si contribuie la
dezvoltarea concurentei, inclusiv prin colaborarea cu ANPC.

Astfel, prezentarea de citre intreprinderile petroliere a calculelor la ANRE, cu cel putin 3 zile
inainte de punere in aplicare a noilor preturi, prevedere stipulatd la punctul 4.8 din Metodologie, duce

la difuzarea/ dezviluirea informatiilor strategice privind modificirile de pret, fapt ce incalcd principiile
de bazi ale concurentei.

intru respectarea principiilor de bazi ale concurentei, ANRE trebuie si asigure supravegherea
respectdrii de cdtre importatorii si vinzitorii produselor petroliere principale a Metodologiei formirii
$i aplicdrii preturilor la produsele petroliere, in conformitate cu alin. (5) al art. 4 din Legea nr. 461-XV
din 30.07.2001 privind piata produselor petroliere.

Luind in consideratie constatdrile expuse mai sus si in temeiul art. 12 al Legii cu privire la

protectia concurentei nr.1103-XIV din 30.06.2000, examinatorul propune Consiliului Administrativ al
ANPC

HOTARASTE:

1. A constata ci actiunile coordonate, a agentilor economici: ,,Lukoil Moldova” SRL, ics
»Petrom-Moldova” SA, ,,Bemol Retail” SRL, ,,Rompetrol Moldova” SA; IM »lirex
Petrol” SA; SC ,,Parstar Petrol” SA, »»Valiexchimp” SRL, realizate in perioada 05.12.2010 —
17.01.2011, referitor la stabilirea simultani a preturilor identice de comercializare cu
amanuntul a benzinei, au drept rezultat limitarea concurentei pe piata comercializirii cu
amdnuntul a benzinei in Republica Moldova, ceea ce contravine prevederilor alin. (1) al art. 7,
alin. (2) al art. 4 din Legea nr. 1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei.

2. A constata cii actiunile Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd, de
coordonare a activitétii agentilor economici participanti la piata comercializirii cu am#nuntul a
benzinei impiedici dezvoltarea concurentei loiale ceea ce contravine lit.a) a alin.(4) al art 9,
alin. (3) al art. 4 din Legea nr. 1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei.

3. A emite prescriptii adresate: s Lukoil Moiﬂova” SRL, ICS »Petrom-Moldova” SA; ,,Bemol
Retail” SRL; ,,Rompetrol Moldova” SA, iM s Tirex Petrol” SA, SC ,,Parstar Petrol” SA,
»Valiexchimp” SRL, de incetare a actiunilor coordonate de stabilire a preturilor identice de
comercializare cu aminuntul a produselor petroliere principale pe piata Republicii Moldova.

4. A emite o prescriptie Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticii de incetare a
actiunilor ce contravin prevederilor lit.a) a alin.(4) al art 9 din Legea nr. 1103-XIV din
30.06.2000 cu privire la protectia concurentei.

5. A intenta actiuni in instanta judecitoreasci referitor la incasarea de la: s»Lukoil Moldova”
SRL, iCS s»Petrom-Moldova” SA, ,,Bemol Retail”’ SRL, ,,Rompetrol Moldova” SA, IM

s Lirex Petrol” SA, SC ,,Parstar Petrol” SA, ,,Valiexchimp” SRL a 1% din venitul obtinut
prin incélcarea legislatiei cu privire la protectia concurentei. :



6. A reitera sesizarea citre Guvernul Republicii Moldova privind necesitatea eliminirii barierelor
de intrare pe piata produselor petroliere. — L

7. A informa Parlamentul Republicii Moldova referitor la problemele ce tin de mediul
concurential pe piata produselor petroliere din Republica Moldova.

8. Hotirirea intrd in vigoare la data adoptarii.

9. Partea dispozitivi a prezentei Hotdriri va fi publicatd in Monitorul Oficial al Republcii
Moldova.

10. Hotérirea poate fi atacati in instanta de judecati in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare.

Presedintele

Consiliului Administrativ al A
iliului Administrativ a __Viorica CARARE
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