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CONSILruL ADMINISTRATIV AL
AGENTM,I NATIONALE PENTRU PROTECTIA CONCURENTEI

HOTARIRE

Nr. CNP -18/53-07/11

din 17 februarie 201i mun. Chiginiu

consiliul Administrativ al Agenliei Nalionale pentru protec!ia concurenlei in componenla:
Viorica CARARE -Director General, pre$edinte

Ion ECHIM - Director-adjunct, membru
Feodor GLADII - Director-adjunct, membru
Ion MAXIM - $ef al Direcliei juridice, membru
Valeriu BURLEA - $ef al Direcliei Controlul ConcentrXrilor Economice, membru.
Mirela CHIRIAC - Secretarul Consiliului. membru

aclionind in temeiul art. 12 al Legii nr. 1103-xIV din 30 iunie 2000 cu privire 1a prorecFa
cOncurenlel.

audiind nota executorului aferenti cazurilor ini{iate prin Dispoziliile Consiliului Administrativ al
Agenliei Nalionale pentru Proteclia Concurenlei nr. 18 din 05 iulie 2007 9i nr. 53 din 25 octombrie
2007 privind intenta.rea ac(iunii la obiectul incdlclrii legislaliei cu privire la protec!ia concuren[ei,

in temeiul p. 13 al Regulamentului Agenliei Nalionale pentru Proteclia Concurenlei, aprobat prin
Legea nr.1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la proteclia concurenlei, Consiliul Administrativ al
Agen{iei Nalionale pentru Proteclia Concurenlei

A CONSTATAT:
La data de 5 iulie 2007, prin Dispozilia nr. 1g, consiliur Administrativ al Agenliei Nalionale

pentru Protectia Concurengei (CA al ANPC), a iniliat, din oficiu, acliunea la obiectul incilcdrii
legislaliei privind proteclia concurenlei pe pia{a produselor petroliere din Republica Moldova.

in acest sens, la data de 25 octombrie 200i, cAal ANpc a adoptat Hotdrirea nr. DCF-1g/33,
fiind constatate semne care atesti lipsa concurenlei pe piala comercializdrii cu amdnuntul a produselor
petroliere, fiind depistate incdlcdri in modalitatea de stabilire a prelurilor, prin majorarea oigamzatd a
acestora.

Astfel, in temeiul Hotdririi nr. DCF-lg/33, a art.24,pct.2 din Legea nr. lrO3-xIV din 30 iunie
2000 cu privire la protec{ia concurenlei (in continuare - Lege) gi a pct. 13, alin. (3) al Regulamentului
Agen{iei Nalionale pentru proteclia concurenlei, aprobat prin Lege, CA ar ANpC a dispus extinderea
ariei de cercetare a pielei prin prisma acliunilor subiecEilor ce practicb importul gi comercializarea en-
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gross a produselor petroliere (Dispozilia nr. 53 din 25 octombrie 2007).
intru executarea Dispoziliilor Consiliului Administrativ al ANPC nr. 18 din 05.07.07 9i nr. 53 din

25.10.07 referitor la obiectul inc c[rii Legii, au fost solicitate informaliile necesare de la participanlii
pe piala produselor petroliere pe teritoriul RM (atit cu ridicata, cit $i cu am[nuntu]), fiind examinat6 in
acest sens legislatia in vigoare cu privire la proteclia concuren{ei, cadrul normativ ce reglementeazfl
activitatea subieclilor (participanlilor) pe piala respectivd $i materialele inregistrate la audierile
prealabile din 25.01.2011 9i 16.02.2011, ale Consiliului Administrativ al Agengiei Nalionale pentru
Proteclia Concuren{ei cu participarea principalilor participanii pe piala produselor petroliere din
Republica Moldova.

Studiul pielii produselor petroliere din Republica Moldova a cuprins atit analiza comercializdrii
cu ridicata, cit gi comercializarea cu amXnuntul a produselor petroliere principale.

Piala geografic[ cuprinde ?ntreg teritoriul Republicii Moldova.
in vederea efectudrii studiului iniliat prin Dispozilia nr. 53 din 25 octombrie 200i, referitor la

comercializarea cu ridicata a produselor petroliere, ANPC a adresat scrisori organelor administraliei
publice competente in domeniu, prin care au fost solicitate informalii pe marginea aspectelor ce
vizeaz[ piala investigatX.

Potrivit ANRE, prelurile la produsele petroliere pe piala internd a Republicii Moldova nu sunt
reglementate. in opinia ANRE, unica pirghie, neesenlial[, este c[ prelurile se determintr conform
Metodologiei de formare gi aplicare a prelurilor, aprobati de ANRE, care in ansamblu reglementeaz6
doar nivelul rentabilitllii gi care este respectat de participanlii pielii produselor petroliere (scnsoarea
nr. 2148 din 22.10.2008).

ln Republica Moldova prelurile la produsele petroliere sunt determinate de urmdtorii factori
principali:

1. factorul extern * prelul de import, care in structura prelurilor de comercializare a produselor
petroliere constituie 5O-7OVo gi care depinde de cotaliile PLATT'S a benzinei qi motorinei gi de
ciclul comercial - tehnologic de efectuare a tuturor operaliunilor pe pia{a produselor petroliere
(SPOT - contractare- transportare, prelucrare la rafindrii, comercializare de rafindrii, import gi
comercializrepe piala interni). Acest ciclu este de lungi duratd gi in practicd produce efect in
termen nu mai pulin de 1-1,5 luni;

2. accizele, TVA, alte impozite, taxe Si pldli (vamale, certificare, Iicenle, autorixalii, etc.) _
stabilite Si reglementate de stat. Acestea sunt practic constante, iar ponderea lor in pre1ul final
de comercializare a produselor petroliere constituind 22-26Vo;

3. chehuielile tntreprinderilor petroliere - cheltuieli constante, legate de activitatea oe rmport,
comercializarea cu ridicata qi comercializarea cu amdnuntul a produselor petroliere (cheltuieli
de transport, depozitare, exploatare, intrelinerea gi reparagia mijloacelor fixe, intre{inerea
personalului, servicii, etc ), care se determind conform Metodologiei dar nu sunt reglementate.
Ponderea acestora fiind de i0-122o;

4. profitul (rentabilttatea) tntreprinderilor - reglementat prin Metodologia tarifard la nivel de
pind'Ia 10Vo din cheltuieli. in realitate profitul mediu anual al intreprinderilor nu dep5gegte 5Zo.

ANRE a specificat, cd examinind aceqti factori se poate concluziona, cd influenla principalfl
asupra nivelului prelurilor de comercializare a produselor petroliere pe piala internd revine prelurilor
de import, care la r?ndul sdu depind de cotaliile PLATT' S, marja aplicat[ de rafin[rii gi cheltuielile de
transport pini la DAF Moldova. La nivelul prelurilor de comercializare a produselor petroliere pe praga
internd o influen{d semnificativX apa4ine $i cursului de schimb al valutei nalionale, dat fiind faptul c[
prelurile de import sunt in valuta strdin5, iar prelurile pe pia{a internr in monedi nalionalb. ceilal{i
factori, in perioada unui an de gestiune, practic nu se modifici gi r[min la un nivel valoric consranr.
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Evolulia prelurilor pe piala intern6, luind in consideralie factorii interni, corespunde celor de pe
piata regionali.

Ca rf,spuns la interpelarea ANPC, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a informat, c[ verificarea
modalitdlii de linere a evidenlei contabile nu intrl in sarcina de bazd a Serviciului Fiscal $i prezintd
interes doar in cazul in care in cadrul controlului fiscal nu existl posibilitatea determindrii mdrimii
obligaliei fiscale.

Cu privire la formarea prelului de realizare a produselor petroliere, in ceea ce privegte efectuarea
controlului fiscal, se urm[reqte modalitatea formdrii prelului de realizare a produselor petroliere numai
in scopul confirm[rii cheltuielilor ce au intrat in costul acestora gi aprecierii corectitudinii deducerii lor
in scopuri fiscale. Astfel, in obiectul controlului fiscal nu intrl verificarea practiclrii finantXrii
incruci$ate.

Referitor la utilizarea tichetelor (taloanelor) de citre agenlii economici ce activeazd" pe piala
produselor petroliere, actualmente legislalia in vigoare nu prevede careva restric{ii privind folosirea
tichetelor in activitatea de antreprenoriat. Mai mult ca atit , in conformitate cu cerinlele tehnice fa![ de
maginile de casi qi control poate fi atribuit6 posibilitatea inregistrdrii achitlrii prin bon (talon) de
plat[-operalia inregistrlrii achitlrii prin virament a cumpdrdtorului (clientului) conform documentului
financiar, ca-re garanteazd plata.

Iar in conformitate cu Regulamenrul de comercializare cu amdnuntul a produselor petroliere
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1l l7 din 22.08.2Q02, datele privind inregistrdrile in aparatul de
casl $i control, efectuate prin talon (tichet) se inscriu in Raportul privind datele inregistrate in aparatul
de casd gi control cu memorie fiscal[ conectat la distribuitor intr-o coloan[ aparte.

in viziunea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat utilizarea tichetelor (taloanelor) de cltre
agenlii economici ce activeazd pe piala produselor petroliere nu contravine legisla{iei fiscale
(Scrisoarea nr. l7 -4/13-2079-4420 din 14.11.2008).

La sesizarea de cdtre ANPC a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice qi a Corupliei
(cccEc) asupra anumitor aspecte ce vizeaz| pia\a produselor petroliere, cccEC a informat cd
reglementarea de stat a pielii produselor petroliere este prerogativa exclusivi a Agenliei Nalionale
pentru Reglementare in Energeticd (Scrisoarea nr. 02/52-4506 din 12.11.2008).

Regulamentul de comercializare cu amd.nuntul a produselor petroliere stipuleazd cd ,decontdrile
cu cumpdritorii pentru produsele petroliere procurate de consumator se efectueaz[ in numerar (in
valut[ nalional6), prin virament ori in baza cartelelor de credit." (art,21 din Regulament)

Conform informaliilor parvenite de la Agenlia Nalionali pentru Reglementare in Energeticfl
(ANRE)' pe piala produselor petroliere, paralel cu mijloacele de achitare prevdzute de legislalie,
circul6 qi tichetele.

ASenlia Nalional[ pentru Proteclia Concurenlei (ANPC), prin scrisoarea nr. DCF-7/34-108 din
26.01'2009 a solicitat opinia Bdncii Nagionale a Moldovei referitor la utilizarea, pe piala produselor
petroliere, a tichetelor, ca mijloc de achitare pentru combustibilul procurat gi evaluarea impactului
utilizirii tichetelor asupra situaliei financiare din 1ar6.

Drept rxspuns la solicitarea ANPC, Banca Nalionalx a Moldovei (BNM) a informat cd existd gi
funclioneazi suficiente instrumente $i modaliteli de platd pentru intermedierea tranzacliilor
economice' inclusiv procurarea produselor petroliere. (scrisoarea cu nr. de intrare 2:-8 din 1g.02.2009)

Prin adoptarea Legii nr. 289-XVI din 19.12.2008 privind modificarea art. 4 din Legea nr. 40g-
XV din 26 iulie 2001 pentru punerea in aplicare a titlului V al Codului fiscal (Monitorul Oficial nr.
237 -240/894 din 31.12 2008 s-a stabilit cd agenlii economici care desfdqoard activitdli conform CAEM
diviziunea 50.50 (come4ul cu amdnuntul al carburan{ilor), al cdror volum de vinzdri a dep[$it 2 mln
lei pe parcursul anului 2007, sunt obligaJi si instaleze terminale POS 9i si asigure posibilitatea de
achitare a plA[ilor prin intermediul acestora in subdiviziunite in care, in aceeagi perioad5, volumul de
vinzdri a depdqit suma de 500 000 lei.
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Utilizarea tichetelor presupune vinzarea produselor petroliere cu efectuarea livrdrilor pe
parcursul unei perioade de timp, substituind parlial circuitul mijloacelo b[negti.

BNM a menlionat cX lipsa unei analize profunde face dificiltr evaluarea impactului negativ al
acestui ,,instrumenf' asupra situaliei financiare din !ard, insd este cert faptul cd nu pot fi identificate
careva efecte pozitive de la utilizarea acestora.

Comercializarea cu ridicata a produselor petroliere principale

in perioada 2001-2010, agenlii economici cu cote semnificative de pia16, care au desfd$urat
activitate de import qi comercializare a produselor petroliere principale au fost ,,Lukoil Moldova" SRL,
iCS ,,Petrom-Moldova" SA $i iM ,,tirex Petrol" SA. in anul 2009 qi 2010, pe piala respectivX, printre
principalii participanli, au mai figurat companiile ,,Bemol Trading" SRL, ,,Rompetrol Moldova" SA gi
..Parstar Petrol" SRL.

in urma analizei efectuate privind comercializarea cu ridicata a produselor petroliere, in perioada
anilor 2007-2010, prin prisma cadrului legislativ aplicabil pielii date, putem constata urmatoarele
bariere/ constringeri $i carenle pentru participanlii pe piala respecdvA:

o cerinle privind delinerea de cXtre importatorii de produse petroliere principale a depozitelor
petroliere proprii gi/sau inchiriate in volum de minim 5 mii m3 (art, 13, alin. (1), lit. a) a
Legii privind piala produselor petroliere nr. 461-XV ttin 30.07.2001),

o cerinle privind capitalului propriu in marime de 8 milioane lei (art. 13, alin. (1), lit. a) a Legii
privind piata produselor petroliere nr. 461-XV din 30.07.2001),

o agenlii economici care comercializeaziiu ridicata produsele petroliere au dreptul gi la
comercializarea cu amdnuntul, iar cei care comercializeazi. cu amlnuntul nu au dreptul la
comercializarea en-gross. in acest mod se creazd un dezechilibru pe piati intre aceste doua
activitdf (unii agenli economici au posibilitate de a aplica finanlXri incrucigare pemru
menllnerea unor preturi anume, ceea ce determind pin5 la urmi eliminarea de pe pia![ a
agenlilor economici care comercializeazd produsele petroliere doar cu amdnuntul) (prin
prisma definifiilor date Ia art.2 qi 3 ale Legii privind pia{a produselor petroliere nr. 461.-
XV din 30.07.2001).

o procedura de prezentare (cu cel pu{in 3 zile inainte), de cdtre intreprinderile care desf1goard
activitate de import gi comercializare a produselor petroliere principale gi a gazului lichefiat, a
calculelor noilor preluri la produsele petroliere come;cializate, conform prevederii Cap I\ a
pct' 4'8 din Metodologia calculdrii gi aplicdrii prelurilor Ia produseie petroliere, elaborati gi
aprobatd de Agenlia Nalionald pentru Reglementare in Energeticd (ANRE), duce la dezvluirea
informaliei privind modificdrile de prel, ?reconizate de citre unele intreprinderi petroliere,
ceea ce permite anumitor agenli economici sd profite pe seama unei asemenea situatii, afectind,
astfel, mediul concurenlial pe piala respectiv[.

ANPC a informat Guvernul RM, printr-un qir de scrisori, despre unele probleme enumerate mai
sus, existente pe piala produselor petroliere, inclusiv privind restricliile gi barierele de intrare pe piald
(scrisoarea ANPC nr. DCF-7ll-02 din 11.01.2010, nr. cNp-7 /122-699 din 18.05.2010, nr. cNp-5/191-
1048 din 26.07.2010).

Totodatd, este de menlionat, cX ANPC a avizat pozitiv proiectul de Lege pentru modificarea
articolului 13 al Legii nr. 461-XV din 30 iulie 2001 privind piala produselor petroliere, ce viza
excluderea lit. a) din alin (1) a1 Legii, care prevede delinerea, de cXtre importatori, a depozitelor
petroliere in volum de minim 5 mii m3 gi a cuantumului capitalului propriu in valoare de cel pulin 8
mln. MDL. Aceste mdsuri ar avea ca scop restabilirea concurenlei gi inldturarea barierelor de lnftare De
pi a1a produselor petrol iere.
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Comercializarea cu aminuntul a produselor petroliere principale

in Republica Moldova piala produselor peteroliere principale este o pia1l reglementat[ de cdtre
stat. Astfel, importul, transportarea, depozitarea gi comercializarea acestora sunt reglementate prin
Legea nr' 461-XV din 30.07.2001privind pia{a produselor petroliere. Totodata, Legea menlionat5
stabilegte, cd reglementarea de stat a pielei respective este prerogativa Agenliei Nalionale pentru
Reglementare in Energeticl (ANRE). in acest sens, ANRE este autoritatea care promoveaz[ politica
unitard a statului pe piala produselor petroliere prin licenfierea, reglementarea qi controlul activitd{ii
participan[ilor la aceasti pia{i, in conformitate cu legea sus-men{ionad qi cu alte acte normatlve,
fiind abilitatd cu dreptul de a acorda licenle, autorizalii tehnice pentru genurile de activitate de import
gi comercializare cu aminuntul qi/sau cu ridicatd a produselor petroliere.

Potrivit raportului ANRE privind piala produselor petroliere a Republicii Moldova in anul 2010,
pe piaqa respectiv[ au activat l1l agenli economici, ace$tia delinind 161 de licenle pentru genurile de
activitate sus-menlionate; 23 de titulari de licen15 4u desfdqurat activitatea de import qi comercializare
cu ridicata a produselor petroliere principale (benzinei gi mororinei). Cei mai semnificativi
importatori de benzinl gi motorin[, in anul 2010 sunt dupd cum urmeaza:

,,Lukoil Moldova" SRL;

,,Petrom Moldova" SA;

,,Bemol Traiding" SRL;

,,Tirex-Petrol " SA;

,,Rompetrol Moldova" SA;

,,Parstar Petrol" SRL.

Agenlii economici sus menlionali delin, impreun[ o cot5 de circa 90Vo din volumul importului
de benzinl $i motorind in anul 2010 in Republica Moldova. Cu condilia de a line contabilitate separata
pentru fiecare gen de activitate in parte, importatorii au dreptul sd comercializeze produsele atit cu
ridicata. cit gi cu amdnunrul.

cu exceplia ,,Bemol rraiding" sRL, a clror produse sunt comercializate cu amdnutul de catre
,,Bemol Retail" sRL (afiliatd cu ,,Bemol rraiding" sRL) importatorii sus-menlionali practic[ qi
activitatea de comercializare cu amdnuntul prin intermediul a 418 stalii de alimentare cu petrol, din
totalul de 557, pe ling[ alli 70 de agenli economici. Astfel, cei mai importanli jucxtori de pe prala
comercializdrii cu amdnuntul a produselor petroliere principale sunt:

,,Lukoil Moldova" SRL

,,Petrom Moldova" SA

,,Bemol Traiding" SRL

,,Tirex-Petrol" SA

.,Rompetrol Moldova" SA

,,Valexchimp" SRL

,,Parstar Petrol" sRL

Acegti 7 agenli economici delin circa 75 la suti din numirul total de stafii de alimentare cu
benzini Ei motorinS, care sunt amplasate pe intreg teritoriu al Republicii Moldova, mai cu seamf, in
raza municipiului Chigindu gi in raza centrelor raionale din iard. Constatdm, cd funclionarea pielii
comercializdrii produselor petroliere principale cu amanuntul este influenlatd de 6 agenli economici,
care sunt, in acelag rind, gi importatori semnificativi de produse petroliere principale, precum gi de
,,Valexchimp" SRL care este important (31 stalii de petrlol) prin desfdqurarea, in special, a activitdlii pe
piata comercializirii cu amdnuntul a produselor petroliere.
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linind cont de cele expuse, deducem faptul, cA cei 7 agenli ecomomici nominalizati delin
impreun[ o cotd de mai mult de 35Vo din piala comercializXrii cu aminuntul a produselor petroliere
principale.

Menlionim, c[ urmare a examindrii situaliei pe piala comercializ5rii cu aminuntul a produselor
petroliere, Consiliul Administrativ al ANPC prin Hotftirea nr. DCF-18/33 din 25 octombrie 2007 a
constatat faptul, cd toli agenlii economici antrenafi in comercializarea benzinei $i motorinei practicd
anuntarea prEurilor identice pentru comercializarea acestora cu amXnuntul, la panourile respective ale
statiilor de alimentare. Prin aceiagi Hotlrire Consiliul Admnistrativ a stabilit ci ,,agen1ii economici au
coordonat intre ei vizavi de formarea preluri1or", a atestat lipsa concurenlei in domeniul comercializdrii
cu amlnuntul a produselor petroliere, a decis sd informeze ANRE referitor la problemele aferente
modalittlii de formarea pre[urilor la comercializarea produselor petroliere.

Continuarea investigaliilor referitoare la funclionarea pielii comercializdrii cu amdnuntul a
produselor petroliere principale in anul 2010 confirmd conservarea situa{iei privind identicitatea
prelurilor cu aminuntul la benzinX in Republica Moldova, precum gi modificarea organizat[ a acestuia
de cltre agenlii economici participanli la piald.

in cele ce urmeazX consemnlm unele consideralii pe baza cdrora vom aprecia, acliunile agenlilor
economici, in capacitate de influen{are a mediului concurengial pe piala comercializdrii cu amdnuntul
a produselor petroliere principale, in spele a Lukoil Moldova" SRL, ,,Petrom Moldova" SA, ,,Bemol
Traiding" SRL, ,,Tirex-Petrol" SA, ,,Rompetrol Moldova" SA, ,,Valexchimp" SRL, ,,parstar petrol"

SRL. (in continuare - agenli economici implica{i).

am5nuntul a acestor produse, astfel, incit prelurile se formeazd conform Metodologiei de calculare qi
aplicare a pre{urilor la produsele petroliere, elaboratd qi aprobati de cdtre Agenlia Nalional[ pentru
Reglementare in Energeticd prin HotXrirea nr. 263 din 05.10.2007, examinarea comportamentului
agenlilor economici, in sensul cazului dat, se axeazi. pe evaluarea compatibilitd$i acliunilor de stabilire
a prelurilor de c[tre acegtia.

Conform Metodologiei, agenlii economici de fiecare datd cind intentioneaz1 si modifice
preturile de comercializare cu ridicatd gi/sau cu amdnuntul, sunt obligali, potrivit punctului 4.8., sd
notifice ANRE, cu 3 zile inaintea aplicirii noilor preguri, despre modificare, totodatd prezentind Si
anexele in care este reflectat[ modalitatea de formare a noilor preluri.

in vederea analiz[rii notificirilor de modifrcare a pr€tului de comercializare cu aminuntul a
benzinei gi motorinei de citre agenlii economici care desf[goard activitatea de comercializare cu
am[nuntul a produselor petroliere principare, de la ANRE au fost ridicate copiile notificdrilor
prezentate de acegtia pe parcursul anului 2010 pini la data de 2? ianuarie 2011, conform delegaliei
Agentiei Na{ionale pentru Proteclia Concurenlei nr. I din 26.01.201I de defdgurare a controlului la fata
locului.

Informaliile prezentate la ANRE de cdtre agenli economici implicali care, dupi cum am stabilit,
delin impreund 75 la sute din numdrul total de stalii de alimentare cu benzind gi motorind pe intreg
teritoriu al Republicii Moldova, au fost sistematizate $i expuse in tabelul nr.1.

in urma analizdrii gi sintetizdrii datelor prezentate de ANRE s-a constatat, cX in prima jum[tate
a anului 2010 de cfltre agenlii economici implicali au fost. operate circa 7 modificrri de pre!, la
intervale diferite de timp gi cu valori, mai mult sau mai pulin, diferite.

insd modificirile operate pentru modificarea prelurilor la benzinh, la data de 05-06 decembrie
2010' au fost efectute simultan de citre tofi agen(ii economici implicafi, inregistrindu-se aceleagi
preturi.

Pornind de la importanla pretulului pentru concurenti, precum si de la faptul. cd reglementarea
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Urmatoarea modificare simultand de preg la comercializarea cu am[nuntul a produselor

petroliere principale a fost operatd in perioda 15-17 ianuarie 2011, dar spre deosebire de modificdrile

de pre! din perioada 5-6 decembrie 2010, pregurile notificate la ANRE de cdtre companiile petroliere,

nu au fost identice la toate cele 7 comoanii.

Tabelul nr.l

Modificarea pre{urilor la produsele petroliere principale

Deosebim exercitarea simultanS de cdtre agenlii economici implicali a unor acliuni in serie:
o notificdrile despre modificarea prelului (9i acelui cu ridicata gi acelui cu am[nuntul) sunt

prezentate practic in aceiaqi perioad[;
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o diferenla notificat[ dintre prelul nou calculat pentru a fi pus in aplicare $i prelul prgcedgnt este
identic[ pentru toate tipurile respective de benzind propuse de fiecarg dintre agenlii economici
implicali;

o prelul se propune a fi modificat incepind cu una gi acciaqi datd;

o prelul de comercilizare a benzinei, in secliunea tipului respectiv, afigat pe panoul staliilor de
alimentare este identic.

De notat, cd prelurile de comercializare a benzinei cu ridicata sunt diferite, iar notificarea
simultand este explicatX prin modificarea prelului conform cotaliilor de la bursele internalionale.

Tinind cont de complexitalea procedurilor descrise in Metodolosia de calculare si aplicare a
preturilor la produsele petroliere. in temeiul cXrora trebuie sX aclioneze aeentii economici in cauzd. pe

de o parte. si de necesitatea de a determina in mod independent propriile politici. stratesii si tactici de
piata intru obtinerea profitului scontat. pe de alt[ parte. exercitarea simultana de cAtre 7 asenti
economici a unor si aceleasi acliuni subordonate stabilirii pretului de comercializare cu amdnuntul a
benzinei este irealizabill f6r[ o coordonare prealabil[ intre acestia.

Astfel constatdm, c[ agenlii economici implicali au actionat coordonat in vederea stabilirii
prelurilor de comercializare cu amdnuntul a benzinei.

Agenlii economici care activeazi in cadrul unor co-ordon6ri reduc incertitudinea in cea ce
prive$te comportamentul de pia![ al concurenlilor. in cazul dat, aceastX practicX a condus la eliminarea
concurentei intre agenlii economici care comercializ eazd benzina cu amdnuntul. Consumatorii care
i5i alimenteazd mijlocul de transport la pompd, fari posibilitatea sau dorinta de a utiliza alte forme de
achizilionare a benzinei, sunt lipsili de dreptul de a alege produsul in dependenld de coraportul
pre/calitate, iar agenlii economici participan$ la piala comercializXrii cu amdnuntul a benzinei prin
cooperare $i-au securizat afacerile de riscurile unei piele concurente. Realizarea intenliei comune de a
aplica un anume pre! pentru benzind inseamnl, ci operatorul implicat nu mai determin[ independent
propria politici concurenlialX, iar drept rezultat concurenla devine limitatl. Acliunule coordonate de
stabilire a preluriloq descrise mai sus, contravin prevederilor alin. (1) al art. 7 al Legii nr.ll03 din
30.06.2000 cu privire la proteclia concurenlei, care interzic acliunile coordonate sub orice formx intre
agentii economici concurenli care delin in comun o parte de 357o la sutx pe piala unei anumite mdrfi
daca aceste acliuni coordonate au sau pot avea drept rezultat limitarea concurenlei.

Totodat[ menlionim, cd calculele efectuate-in vederea_ stabilirii venitului obfinut de cAtre agenlii
economici implicali in perioada 05 decembrie 2O1O - 17 ianuarie 201 1 indicd, cd pretul mediu pe litru
de benzind diferd de la un agent economic implicat la altul. Discrepanla dintre prelul afigat la panou de
catre agentul economic gi cel calculat (in baza volumului gi valorii benzinei achizilionate in fapt) in
mediu pe litru de benzind se datoreazA folosirii de cdtre agenlii economici a mai multor metode de
vinzare a produsului cu aminuntul, inclusiv prin intermediul tichetelor achitate in avans Ia prel redus
sau/gi a cardurilor de fidelitate, precum gi a cardurilor bancare, care sunt componente a sistemului de
rabaturi utilizat de agentul economic respeciv. in acest sens constetam, cd agenlii economici,
implimenteazd diferite tactici pentru a atrage clienlii ceea ce in concluzie ar determina prezenta uner
competilii intre acegtia.
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cu parametri esenliali ai concurenlii pe piata comercializlrii cu am[nuntul a benzinei gi conduce la
limitarea acesteia ceea ce contravine prevederilor alin. (1) al art. 7 al Legii nr.1l03 din 30.06.2000 cu
privire la protecgia concurenlei.

Dat fiind caracterul reglementat al pielii petrolului, este important, sI determin[m rolul
organului de reglementare in formarea mediului concurenlial aferent pielii respective.

in acest sens, reiterdm, cd. conform Legii privind piala produselor petroliere ANRE promoveaz6
politica unitar5 a statului pe piala produselor petroliere prin licen{ierea, reglementarea Ei controtul
activiti{ii participan{ilor la aceasti pia(i, in conformitate cu legea sus-nienlionatl gi cu alte acte
normative.

Prin scrisoarea nr. C-03/88 din 30 octomb rie 2oo7, ANpc a informat ANRE asupra
disfunclionalitdlilor constatate pe piala comercializXrii cu am[nuntul a produselor petroliere principale
in Republica Moldova referitor la lipsa concurenlei gi inc[lcdrile privind modalitatea de stabilire a
prelurilor de comercilaizare. ca rezultat, ANRE, prin scrisoarea nr. o5/2220 din 16.11.2002 a
comunicat urmdtoarele:

o Conform art. 4 al Legii privind piala produselor petroliere, prelurile la produsele petroliere se
stabilesc de citre agenlii economici in conformitate cu Metodologia form[rii gi aplicirii
prelurilor la produsele petroliere, aprobatd de ANRE prin coordonare cu Guvernul.

r La nivelul prelurilor finale de comercializare a produselor petroliere, in afara pregurilor de
import influenleazX gi mulli ati factori, cum ar fi: cheltuielile de transport, cheltuielile
operationale, comerciale, generale si administrative, financiare, volumele produselor
petroliere importate Si comercialiTate, etc.

r In afard de acestea la nivelul prelurilor mai influenleazl gi rata de rentabilitate, care se aplicd
de intreprinderi, de la 0 pind Ia 107o maximum. Astfel, avind diferenle neesenliale la prelurile
de procurare din import, diferite volume di comercializare gi diferite cheltuieli proprii, agenlii
economici prin aplicarea diferitor nivele ale ratei de rentabilitate, respectind Metodologia
formhrii prelurilor, pot aduce prelurile finale de comercializare cu aminuntul la unul qi acelaqi
nivel.

r in afar5 de cursul de schimb al valutei nalionale, asupra prelurilor finale influenleazi mai mulli
factori, nivelul c[rora, in una gi aceeagi perioadd de timp, poate varia, insa in comun acegtl
factori pot aplana influenga totala asupra prelului final gi de a da posibilitatea de a mentine
preJurile stabile pe o perioadd indelungatd de timp.

r Cu privire la rentabilitate, ANRE, considerx, cd toli agenlii economici sunt in condi{ii egale qi
cd aplicarea ratei de rentabilitate se efectueazd in conformitate cu legislalia, corespunde
cerintelor economiei de piald qi nu contribuie la limitarea liberei concurenle.

Totodatd, ANRE a menlionat despre aprobarea unei noi Metodologii de calculare gi aplicare a
pre{urilor la produselor petroliere, prin Hotirirea nr.263 din 05.10.2007. Cu toate acestea, masura
respectiv[ nu a suficientd in mdsura necesarb. pentru restabilirea mediului concurenlial pe piala
produselor petroliere din Republica Moldova.

Art. 4 din Legea nr. 461-XV din 30.07.2001 privind piala produselor petroliere stabilegte, cd
agen{ii economici stabilesc pre{urile la produsele petroliere principale gi la gazul lichefiat
conform Metodologiei formirii Ei aplicirii prejurilor Ia produsele petroliere (Metodologia),
aprobati de ANRE, prin coordonare cu Guvernul Repubiicii Moldova.

Astfel, la data de 05 octombrie 200?, ANRE, in urma coordondrii cu Guvernul, prin Hotfufrea nr.
263, a aprobat Metodologia de calculare gi aplicare a pre{urilor la produsele petroliere (Metodologia).
Punctul 2 din Hot[rirea menlionatd stabilegte, c[ Metodotogia este obligatorie pentru toate
intreprinderile petroliere ce desflqoard activitatea de import gi comercializare cu ridicata si cu
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am6nuntul a produselor petroliere.

conform alin. (5) al art. 4 din Legea privind piala produselor petroliere, supravegherea
respecdrii de citre importatorii gi vinzXtorii ;iroduselor petroliere principale a Metodologiei este
efectuat[ de ANRE. Astfel, avind in vedere prevederile pct. 4.8 din Metodologie, intru executarea
controlului de cdtre ANRE in privinla respectirii Metodologiei, intreprinderile care desfhgoari
activitili de import gi comercializare a produselor petroliere pincipale, cu cel pulin 3 zile inainte de
punere in aplicare a noilor preluri, prezintd ANRE calculele respective.

In acest sens, suslinem, cd prezentarea calculelor de cdtre intreprinderile petroliere la ANRE, cu
cel pu{in 3 zile inainte de punere in aplicare a noilor preluri, reprezintd dezvdluire a informaliei
strategice privind modificdrile de pre!, preconizate de cdtre anumili agenli economici.

De menlionat, cd in cadrul audierilor prealabile ale Consiliului Administrativ al ANpC, cu
participarea intreprinderilor petroliere, din data de 25 ianuarie 2011 gi 16 februarie 2011, s-a constata ,
din declaraliile participanlilor, faptul scurgerii de informalii- in ce privegte majorarea prelurilor la
produsele petroliere atit printre rindurile agenlilor economici cit qi din partea autoritdlii de
reglementare, ANRE.

La fel' ca rezultat al audierilor, s-a constatat c[ deqi agenlii economici au afigate la panourr
preguri similare, in spatele panourilor existl oloncurenlt realX, intensd, care se manifestl prin
aplicarea de cdtre agentii economici, la comercializare, a unor preluri diferite decit cele afisate la
panou, ca rezultat al utilizdrii rabaturiloq discount-urilor, tichetelor.

in sensul respectiv este de menlionat, ce difuzarea de informalii strategice poate facilita
coordonarea comportamentului concurengial al agenlilor economici qi poate genera efecte restrictive
asupra concuren{ei, realizate prin impactul negativ asupra unuia dintre parametrii concuren{ei,
cum ar fi pre{ul. Astfel, prin intermediul difuzdrii informaliei, agenlii economici pot ajunge la o
inlelegere comund asupra condili or coordonirii, care poate duce la coluziune pe piald.

Ca rezultat al difuzXrii de informagii, agenlii economici pot sa ajunge ulterior la o inlelegere
comunl cu privire la condiliile coordonirii comportamentului lor concurenlial, chiar gi fdr[ un acord
expres asupra coordon[rii. Difuzarea informagiilor despre intenliile privind comportamentul viitor este
cel mai probabil mijloc pentru a permite agenlilor economici s[ ajungi la aceait[ inlelegere comuna.

Alin (4) al art.9 din Legea nr.1lO3-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la proteclia concurenlei
stabilegte expres, cf, este interzisd orice acliune coordonatd intre o autoritate a administraliei publice gi
un agent economic, care impiedic[ la dezvoltarea concurenlei, inclusiv acliunea coordonatd care duce
la majorarea de preluri.

Deci, in sensul modificdrii prelurilor la produsele petroliere, in mare parte vizind ma,orarea
acestora' intreprinderile petroliere prezinti ANRE calculele noilor preluri. La rindul s[u, ANRE, doar
receplionind calculele prezentate de intreprinderile petroliere qi neasigurind pe deplin executarea
controlului asupra respectirii de c[tre intreprinderile petrohere a tuturor prevederilor Metodologiei
sus-menllonate, acceptx in mod tacit abaterile de la Metodologia in cauzd, fapt care gi conduce Ia
coordonarea, indirecti, a ac{iunilor intreprinderilor petroliere, in cazul majoririi coordonate a
pre{urilor de cltre agen{ii economici petrolieri.

Generalizind cele expuse, constatdm ci acliunile coordonate intre autoritatea publicd de
reglementare in domeniul energeticii, ANRE, pe de o parte gi intreprinderile petroliere, pe de arti
parte' impiedica dezvoltarea liberei concurenle in mediul respectiv gi constituie incdlcare a art. 9
alin. (4) din Legea nr.lr03-XIV din 30 iunie 2000 cu privire ra protecfia concuren{ei.

concomitent, menlionlm, cd. art. 126 al constituEiei Republicii Moldova din 29 iurie 1994
stabile$te ci statul trebuie sX asigure protecgia concurenlei loiale.

in aceeagi ordine de idei, in conformitate cu prevederile alin. (3) art. 4 din Legea nr.llO3-XIV
din 30 iunie 2000 cu privire la proteclia concurenlei, autorit[1ile administraliei publice centrale sint
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obligate sX contribuie la dezvoltarea $i proteclia concurenlei loiale.
Totodatd, conform prevederilor Metodologiei, aplicarea mecanismului referitor 1a formarea

pre{urilor la produsele petroliere trebuie sd contribuie la dezvoltarea concuren(ei loiale (punctul 1.2
din Metodologie). Mai mult ca atit, in conformitate cu Regulamentul ANRE, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr' 1511 din 31.12.2008, una din principalele sarcini ale ANRE, constd in promovarea
concurenlei pe piala produselor petroliere principale.

Analizind cadrul legislativ aplicabil in cadrul pielii produselor petrolierb, conchidem, ci ANRE,
ca autoritate publicd de reglementare in domeniul energeticii este obligatd sb contribuie la
dezvoltarea concurenfei, inclusiv prin colaborarea cu ANpC.

Astfel, prezentarea de cxtre intreprinderile petroliere a calculelor la ANRE, cu cel pulin 3 zile
inainte de punere in aplicare a noilor preluri, prevedere stipulate la punctul 4.8 din Metodologie, duce
la difuzarca/ dezviluirea informaliilor strategice privind modificdrile de pre1, fapt ce incalcI principiile
de baz ale concurenlei.

intru respectarea principiilor de bazd ale concurenlei, ANRE trebuie sd asigure supravegherea
respect[rii de cltre importatorii gi vinzdtorii produselor petroliere principale a Metodologiei formfuii
gi aplicdrii prelurilor la produsele petroliere, in conformitate cu alin. (5) al aft. 4 din Leeea nr. 461-XV
din 30.07.2001 privind piala produselor petroliere.

Luind in consideralie constatlrile expuse mai sus $i in temeiul art. 12 al Legii cu privire la
proteclia concurenlei nr.l103-XIV din 30.06.2000, examinatorul propune Consiliului Administrativ al
ANPC

HOTARAgTE:

1. A constata cd acliunile coordonate, a agenlilor economici: ,,Lukoil Moldova,'sRL, ics
,,Petrom-Moldova" SA, ,,Bemol Retail" SRL, ,,Rompetrol Moldova" SA; iM ,,Tirex
Petrol" sA; SC ,,Parstar Petrol" sA, ,,variexchimp" SRL, realizate in perioada 05.12.2010 -
17.01.2011, referitor la stabilirea simultan[ a prelurilor identice de comercializare cu
amdnuntul a benzinei, au drept rezultat limitarea concurengei pe piala comercializirii cu
amdnuntul a benzinei in Republica Moldova, ceea ce contravine prevederilor alin. (l) al art. 7,
alin. (2) al art. 4 din Legea nr. 1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la proteclia concurenlei.

A constata c[ acliunile Agen{iei Na{ionale pentru Reglementare in Energetici, de
coordonare a activitxlii agenlilor economici participanli la pia{a comercializdrii cu amEnuntul a
benzinei impiedicd dezvoltarea concuren{ei loiale ceea ce contravins lit.a) a alin.(4) al art 9,
alin. (3) al art.4 din Legea nr. 1103-xIV din 30.06.2000 cu privire la proteclia concuren{ei.

A emite prescriplii adresate: ,,Luko Moldova" sRL, ics ,,petrom-Moldova" sA; ,,Bemol
Retail" SRL; ,,Rompetrol Moldova" SA, iM ,,Tirex petrol,' SA, SC ,,parstar petrol,, Se,

"valiexchimp" sRL, de incetare a acliunilor coordonate de stabilire a prelurilor identice de
comercializare cu amdnuntul a produselor petroliere principale pe piala Republicii Moldova.

A emite o prescriplie Agenfiei Na{ionale pentru Reglernentare in Energeticd de incetarc a
acliunilor ce contravin prevederilor lit.a) a a1in.(4) al art 9 din Legea nr. 1103-XIV din
30.06.2000 cu privire la proteclia concurenlei.

3.

A intenta acliuni in instanla judecltoreascd referitor la incasarea de la:
SRL, iCS ,,Petrom-Moldova" SA, ,,Bemol Retail" SRL, ,,Rompetrol
,,Tirex Petrol" SA, SC,,Parstar petrol" SA, ,,Valiexchimp" SRL a 1Zo
prin incXlcarea legislaliei cu privire la proteclia concuenlei.

,,Lukoil Moldova"

Moldovat'SA, iM

din venitul obfinut
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7.

A reitera sesizarea cltre Guvernul Republicii Moldova privind necesitatea eliminxrii barierelorde intrare pe piala produselor petroliere. _

A informa Parlamentul Republicii Moldova referitor la problemele ce !n de mediulconcurenlial pe piala produselor petroliere din Republica Moldova.
Hotlrirea intri in vigoare la data adoptdrii.

Partea dispozitiv[ a prezentei Hotdriri va fi publicatd in Monitorul oficial al RepublciiMoldova.

Hotirirea poate fi atacatd in instan{a de judecattr in conformitate cu prevederile legislagiei invigoare.

8.

9.

Preqedintele

Consiliului Administrativ al
Agen(iei Na(ionale pentru
Protecfia Concurenfei
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